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Estrategias de supervivencia y elaboracion de politicas publicas: el papel de la
Economia Social y Solidaria en Latinoamérica y la contribucion de Brasil hacia la
construccion de politicas emancipadoras

(Tema de investigacion - numero 3 - Habilitar la ESS a través de las politicas piblicas y el Estado)
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Leandro Pereira Morais

Introduccién

La ESS (Economia Social y Solidaria) es un fenémeno que ha ganado una creciente
visibilidad economica, social y politica. Una de sus novedades es la manera en que ha
impactado la planificacion de las politicas publicas, ya que sus sujetos buscan
reconocimiento, institucionalizacidén y apoyo para los proyectos y actividades.

El surgimiento de las politicas de ESS inicia una fase de la construccion de un nuevo
modelo para la relacion entre la accion gubernamental y la sociedad civil. La idea de
“politica en progreso” esta relacionada con el hecho de que son experiencias recientes
con metodologias “experimentales” que son aplicadas heterogéneamente.

Hay una clara percepcion de que el poder publico puede utilizarse de la ESS como
instrumento complementar de auxilio para combatir la pobreza, minimizar la exclusion
social y generar, directa y indirectamente, trabajo y renta, por medio del apoyo a la
produccion y la comercializacion. Asi, los grupos y actores involucrados en el tema,
esperan creciente apoyo del Estado (inversiones iniciales al emprendimiento, asesoria,
medios de financiacion, garantia de mercado etc.).

Es decir, las politicas publicas deben propiciar orientaciones, facilitaciones y promover
un ambiente proficuo al avanzo de las experiencias, en muchas veces vulnerables.
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El anélisis de algunas experiencias”® muestra que la promocién de politicas publicas de
la ESS significa también conocer y reconocer el sector como algo que, ademas de
generacion de renta y trabajo, constituyese por aspiraciones, principios y valores que
apuntan posibilidades de transformacion socioecondmica, cultural y politica.

Por otra parte, existen grandes desafios para lograr la eficacia de las politicas publicas,
dada su fragilidad y wvulnerabilidad institucionales en relaciéon con las coyunturas
politicas.

En Latinoamérica, hay un proceso de creacion de una pluralidad de formas de ESS (o
como especificamente es llamado: “Economia Solidaria” - ESOL), teniendo en cuenta
nuestra historia y peculiaridades socioecondmicas. De hecho, en la region hay un
creciente nimero de literatura siendo producida en el tema haciendo hincapié¢ en la
importancia de la ESS, asi como sus diversas acciones practicas. Mas recientemente,
parte de ella llama atencion al papel de la ESS en cuestiones de las politicas publicas
hechas como mecanismo de enfrentamiento del paro, de la pobreza, de la miseria, de la
desigualdad, es decir, de los graves problemas estructurales de nuestra region. Sin
embargo, muchas de las politicas son politicas “de gobierno” y no “de Estado”.

En el Brasil, las politicas publicas de la ESOL ganaran espacio con la creacién de la
SENAES en el afio de 2003. En ese escenario, ha ganado fuerza el “Programa
Economia Solidéria em Desenvolvimento®”, que ha sido el marco de la introduccion de
las politicas publicas especificas para la ESS en el &mbito nacional. En el afio 2012, han
lanzado el “Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Soliddria®”, con metas e iniciativas para el periodo 2012-2015. Sus objetivos
principales son: a) fomentar y fortalecer los emprendimientos econémicos solidarios
(EES), en temas de comercializacion y consumo, finanzas solidarias, redes de
cooperacion, cadenas de produccion, etc. y b) fortalecer la Politica Nacional de la
Economia Solidaria, bien como la articulacion federativa y la integracion de las
politicas de promocion de las iniciativas econdmicas en los procesos territoriales
sostenibles y solidarios de desarrollo.

De otra parte, en paralelo, en el Brasil, el gobierno ha creado el “Plano Brasil sin
Miseria” en el ano 2011. El proyecto se refiere, entre los principales objetivos, a la idea
de afiadir esfuerzos de la reduccion de la miseria, a partir de politicas “emancipadoras”
y no eminentemente “asistencialistas”, con bases en la inclusion productiva por via de la
ESS’. Segiin el sitio web oficial del Plano:

“Os esfor¢os de inclusdo produtiva urbana via economia solidaria
compreendem agoes de estimulo a criagdo de empreendimentos
autogestionados,microcrédito produtivo orientado e assisténcia técnica e
apoio a comercializa¢do de produtos e servigos desses empreendimentos.
Sdo iniciativas desenvolvidas em parceria com a SENAES, e que tém
proporcionado oportunidades de geragdo de renda para o publico do

2 Ver, como ejemplo, Morais, Leandro; Borges, Adriano. 2010. Novos paradigmas de producdo e
consumo: experiéncias inovadoras. Sdo Paulo: Instituto Polis.
3 http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-economia-solidaria-em-desenvolvimento/

4 http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-economia-solidaria-em-desenvolvimento/

3 http://www .brasilsemmiseria.gov.br/inclusao-produtiva/inclusao-produtiva-urbana
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Plano Brasil Sem Miséria. A inclusdo produtiva urbana atua na
promog¢do de cooperativas de catadores, com agoes de fomento e
qualificagdo profissional dos catadores de material reciclado. Com esse
conjunto de iniciativas, a inclusdo produtiva converte-se em uma
estratégia de superagdo da extrema pobreza baseada em politicas de
geragdo de renda e inser¢do no mercado de trabalho”.

Sin embargo, a pesar de los avanzos, hay restricciones concernientes al modus operandi
de las experiencias y de las politicas. Son esos los aspectos que este articulo intentara
avanzar. Hay, por lo tanto, problemas y retos inherentes al funcionamiento de la ESS y
de sus jovenes politicas (ausencia de informaciones para la evaluacion;
discontinuidades, vacuo juridico etc.) y esos problemas dificultan el avanzo y el éxito de
las experiencias y de sus objetivos.

Asi, este trabajo tiene como intuito analizar algunas experiencias y politicas publicas de
la ESS, en paises de Latinoamérica, sobretodo el caso brasilefio (SENAES), visando
entender los principales avanzos y restricciones. Entiéndese que mapear tales
restricciones, en una perspectiva internacional comparativa es el punto de partida para
discutir las propuestas de estructuracion de politicas publicas de la ESS maés exitosas y
amplias. La oportunidad de hacerlo en este rico e importante espacio (UNRISD Project
on Social and Solidarity Economy) constituyese un factor adicional de ¢éxito y
diseminacion de los resultados de eso intento. Para tal, ese trabajo estructurase de la
siguiente forma: inicialmente, tratase, muy brevemente, del uso del concepto de la ESS;
posteriormente, en los apartados segundo y tercero, discutirdn las politicas publicas,
instrumentos de apoyo y tendencias de la ESS, para, en el apartado cuarto, tratar de las
posibilidades emancipadoras de la ESS en Brasil, haciendo hincapié a los avances,
limites, fragilidades y conflictos inherentes al funcionamiento del “sector”.

1. Breves referencias sobre el uso del concepto de ESS

La ESS constituye una realidad econémica heterogénea, marcada por una serie de
dificultades y contradicciones en lo referente a su definicidon, conceptuacion,
delimitacion de sus actividades y de sus organizaciones y, consecuentemente, de su
mensuracion.

Cabe recordar que este sector incluye unidades econdmicas vinculadas a actividades de
todos los sectores y que pueden estar presentes en todas las fases del proceso
productivo. Ademas, en cada pais o region, es tratada con terminologias diferentes que
se confunden facilmente. No obstante, cabe la cuestion: ;qué es la “ES™?

Con el objetivo de responder tal indagacion, un primer aspecto que llama la atencion de
los investigadores de este campo de estudio es la gran cantidad de terminologias
existentes. De acuerdo con Moreno & Chaves (2006: 91), “esta inflacion de locuciones
se justifica en los diferentes modos de generacion, actuacion y comportamiento con que
este sector se manifiesta en los distintos paises”. La diversidad terminologica existente
fue minuciosamente descrita por Moreno (1996) y, de acuerdo con la autora, los
términos mas frecuentes son:



1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

“Tercer Sector”: cuando se hace alusion a los otros dos “Sectores”, a saber,
Estado y Privado Capitalista;

“Sector Voluntario”: término que tiene como caracteristica basica el caracter
voluntario de una parte muy relevante de personas que forma, dirige y trabaja
en actividades voluntarias;

“Sector No Lucrativo™: término empleado por el Sistema Nacional de Cuentas
Integradas de las Naciones Unidas que enfatiza el cardcter no lucrativo de
organizaciones que conforman el tercer sector, entendiendo que sus acciones
no tienen el objetivo de obtener beneficios para distribuirlos entre los
individuos que las conforman, pero si para destinarlos a otros fines
socialmente determinados;

“Sector Filantrdpico”: se refieren a aquellas organizaciones que canalizan
recursos personales y materiales en pro de causas publicas o sociales, siendo
muy utilizado cuando se trata de Fundaciones;

“Sector Caritativo™: término que enfatiza el apoyo que el tercer sector recibe de
la sociedad en general, en forma de donaciones o contribuciones privadas, con
fines de utilidad social que los donantes depositan en el propio sector;

“Organizaciones No Gubernamentales” — ONGs: término que se refiere a
aquellas entidades privadas que tienen por objetivo la promocion
socioeconomica de los paises mas subdesarrollados o en vias de desarrollo;

“Sector Independiente”: término que es utilizado para resaltar el papel que el
tercer sector ocupa como fuerza independiente, tanto frente a la actividad del
sector publico, como con respecto al sector lucrativo o maximizador del
beneficio de las actividades capitalistas;

“Sector Intermediario”: analogo al anterior, enfatiza el papel del tercer sector no
lucrativo como tercera fuerza social, o sea, como el sector “mediador” entre
los intereses del mercado y el de las politicas de las agencias publicas, si bien,
manteniendo relaciones con ambos agentes;

“Sector Exento de Impuestos”: considerando que en la mayoria de los paises
este sector disfruta de una fiscalidad favorable, o sea, con beneficios y
exenciones tributarias;

10)“Economia Social”’: denominacion que abarca tanto entidades genuinas del

Tercer Sector (Fundaciones, Asociaciones), como a ciertas entidades de tipo
comercial, mas orientadas al mercado, tales como cooperativas, mutuales, etc.

En esta perspectiva, cabe destacar que la multiplicidad de terminologias referentes al
sector se traduce en otro problema, descrito por Barea & Monzén (2002, p.22):

“las ambigiiedades y contradicciones existentes a la hora de ofrecer
informacion cuantitativa del sector de la Economia Social se deben, en
buena medida, a la ausencia de una delimitacion conceptual de su
ambito y al escaso rigor metodologico con que frecuentemente se
elaboran las magnitudes agregadas correspondientes”.

De esta forma, la gran cantidad de terminologias estd justificada por los diferentes
modos de generacidn, actuacion y comportamiento con que este sector se manifiesta en
los diferentes paises, o sea, en cada nacion, asi como en cada regidon, se adoptan
distintas terminologias para hacer frente al sector, de acuerdo con aspectos historicos,
culturales, politicos, juridicos, etc. Ademas, conforme destacaron Moreno & Chaves

(2006,

p. 91): “la eleccion de éstos como objeto de estudio por parte del cientifico
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social evidencia la existencia de juicios de valor en el proceso cientifico y denota una
indudable carga politica e ideologica”.

Se trata, por tanto, de un sector en el cual, hasta el momento, no existe delimitacion de
sus fronteras, o sea, donde las entidades que lo integran no estan definidas de forma
consensual.

Desde el punto de vista latinoamericano, es interesante mencionar que se viene
desarrollando otra vision (mas especificamente ESOL), que la contempla como una
fuerza de transformacion social portadora de un proyecto de “sociedad alternativa” a la
globalizacién neoliberal. A diferencia de los idearios europeos, que consideran la
ESOL compatible con el mercado y con el Estado, la perspectiva latinoamericana
defiende la idea de un proyecto global alternativo al capitalismo (Singer, 1997).
También hay otros enfoques como el de “economia alternativa” con raices en los
movimientos oposicionistas franceses, surgidos en la Revolucion de mayo de 1968 y el
de “economia popular” de origen latinoamericano y bastante cercano al enfoque
sudamericano de economia solidaria, conceptualizado por investigadores tales como
Luis Razeto de Chile e José Luis Coraggio, de Argentina (Coraggio, 1998).

En este articulo ESOL es entendida como un subconjunto de la ES y como algo que no
tiene como objetivo el enfrentamiento al capitalismo o al modelo de desarrollo, aunque
no se concorde con este modelo como algo armoénico e inclusivo. Aqui, entiendese
ESOL como un instrumento de auxilio para generar trabajo y renta sobre todo para
comunidades mas vulnerables en la concepcién en que Morais (2013), apoyandose en
Offe (1989), ha llamado de “grupos-problema’.

2. Politicas publicas e instrumentos de apoyo a la ESS en algunos paises de
latinoamerica®

En esta region, la importancia de la ESS y sus acciones practicas van en aumento. Mas
recientemente, las politicas gubernamentales en este campo han sido planificadas como
un mecanismo para enfrentar el desempleo, la pobreza, la exclusién social y la
desigualdad, que son caracteristicas estructurales en la region.

En 2003 en la Argentina, existia un creciente nimero de programas para fomentar la
ESS vy las iniciativas para fortalecer las estructuras que representan a sus movimientos.
Entre las principales actividades de apoyo, definidas como el “Compromiso para la
ESS”, estd un sistema de asistencia técnica regional, programas de ayuda financiera y
un programa de educacion y cualificacion. Las acciones gubernamentales también se
derivan de recursos que ofrece la Ley No. 23.427, que cred un fondo para la educacion
y la promocion cooperativas y para La promocion de la economia solidaria, centrada en
los grupos poblacionales mas vulnerables. Para estos grupos, las cooperativas de trabajo
asociado son consideradas un instrumento de inclusiéon social y una respuesta al
desempleo, la informalidad y la precarizacion laboral (Vuotto, 2010).

El programa “Manos a la Obra” tiene el objetivo de apoyar las iniciativas de desarrollo
local en regiones con pocos recursos para mejorar sus condiciones socioeconOmicas.

% Ese topico se basa en Morais (2012; 2013) y Radrigan et al (2012).
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Entre sus instrumentos principales estan el apoyo econdmico y financiero a la
produccion viable y sostenible y las iniciativas comunitarias, el fortalecimiento
institucional para las juntas consultivas de las asociaciones y organizaciones de la
sociedad civil y la asistencia técnica y cualificacion para sus participantes.

En términos generales, en Argentina, en el afo 2003, el entonces Presidente de la
Nacion, establecio que el fomento del Cooperativismo y la Economia Solidaria
constituye una politica de Estado que debe ser consolidada en todo el pais. Esta ha sido
una conviccidén que ha guiado los pasos del gobierno y con el apoyo total de la actual
Presidenta, Cristina Fernandez de Kirchner.

En Bolivia, las fuerzas de las iniciativas locales pueden ofrecer alternativas a las formas
convencionales de alivio de la pobreza. En este pais, desde la Reforma Constitucional
realizada por Evo Morales, la ESS ha facilitado la participaciéon de las personas
normalmente excluidas debido a la edad, género o discapacidad fisica. La ESS les
ofrece las ventajas de las redes sociales y el trabajo remunerado, que les ayudan a
mantener a sus familias. Ademas, la ESS facilita el rendimiento de los beneficios del
trabajo a la comunidad en general.

En Brasil una multiplicidad de actores desarrollan practicas de ESS y con diferentes
perspectivas, pasando por visiones asistencialistas, visiones emprendedoras hasta
visiones que buscan la autonomia plena del individuo dentro de las esferas, politica,
social y econdmica. Se puede citar, entre las principales entidades: Caritas Brasilefia;
Red Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares — ITCP; Red
UNITRABALHO; Asociacion Nacional de Trabajadores en Empresas de Autogestion —
ANTEAG; Agencia de Desarrollo Solidario — ADS / CUT; Central de Cooperativas y
Emprendimientos Solidarios — Universidad Solidaria — UNISOL; Cooperativa Central
de Crédito y Economia Solidaria — ECOSOL; Organizacion de las Cooperativas de
Brasil — OCB; Grupo de Institutos, Fundaciones y Empresas — GIFE etc. Puede decir
que este multiplo conjunto de organizaciones muestra, por un lado, un cuadro amplio de
experiencias de ESS en el pais y, por otro, reitera el hecho de la existencia de diferentes
visiones en que el tema es tratado y desarrollado (Leite, 2008).

En Brasil, las politicas publicas para la ESOL fueron legitimizadas en 2003, con la
creacion de la Secretaria Nacional de Economia Soliddria [Secretaria Nacional de
Economia Solidaria] (SENAES), una agencia vinculada al Ministerio federal de Trabajo
y Empleo. La SENAES consolida una larga historia de movilizacion y articulacion en el
movimiento de economia solidaria. El Forum Brasileiro de Economia Solidaria [Foro
Brasilefio de Economia Solidaria] y los Conselhos Estaduais e Nacional de Economia
Solidaria [Consejos Estadual y Nacional de Economia Solidaria] sirvieron de apoyo a
su surgimiento y fortalecimiento. En consecuencia, el programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento [Economia Solidaria en Desarrollo] se fortalecid, marcando Ia
introduccion de politicas publicas especificas para la economia solidaria a escala
nacional. Actualmente, la SENAES prioriza, a partir del Programa de Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria (2012-2015) las siguientes areas
como politicas publicas para el sector:

e desarrollo y asistencia técnica para las empresas de ESOL y redes de
cooperacion en la ESOL;



promocion del desarrollo local,

desarrollo de las finanzas solidarias;

educacion de los formadores, educadores y administradores publicos;
organizacion del sistema nacional de comercio justo y solidario;
recuperacion de las compaiias por los trabajadores organizados en la
autogestion.

En Colombia en 1998, la Ley 454 introdujo transformaciones extraordinarias en las
relaciones entre el Estado y la ESS, especialmente en cuanto a las funciones de la nueva
Superintendencia de Economia Solidaria, una agencia reguladora para las
organizaciones que la integran. En 2006, el Decreto 4588 reguld la organizacion y
funcionamiento de las politicas publicas relacionadas con las cooperativas de trabajo
asociado y derogd el Decreto 468 de 1990. Esto significo algunos cambios en las
organizaciones que representan al sector cooperativo, que comenzaron a operar
conjuntamente con la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Proteccion Social y
la Superintendencia de Economia Solidaria (Dévila & Medina, 2010).

En Colombia se ha avanzado en el proceso de concertacion entre el sector cooperativo
financiero y el gobierno para reactivar Coopdesarrollo, que se fusioné con
Coopecentral, creando un programa como una nueva entidad, que opera sobre la base de
una red tecnoldgica unificada. Otro instrumento de politica publica desarrollado en el
pais incluye el programa Banca de Oportunidades, que promueve el acceso a créditos
para los ciudadanos con pocos recursos financieros y sin acceso a los servicios
bancarios.

En el Ecuador, la Constitucion de 1998 vinculd la economia a los principios de
eficiencia, solidaridad, sostenibilidad y calidad. Algunas provisiones fueron adoptadas
para asegurar la proteccion de los campesinos y los pequefios agricultores. El articulo
283 comienza: “El sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano
como un sujeto y un fin; busca una relacion dindmica y equilibrada entre la sociedad, el
estado y el mercado, en armonia con la naturaleza; y su objetivo es garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que hacen
posible la buena vida.” La distribucion de la riqueza, el empleo pleno y el consumo
responsable estan entre sus objetivos; y la estabilidad econdmica se define como el nivel
sosteniblemente mayor de produccion y empleo. Estos principios son muy importantes
para fomentar las politicas publicas en la ESS.

En México, el fomento de la ESS ocurri6 después de la Ley Federal de 2004, concebida
para promover las actividades desarrolladas por las organizaciones de la sociedad civil.
Las acciones de intervencion del gobierno a favor de estas actividades pueden dividirse
en cuatro partes: fondo de desarrollo de la produccion, fondo de desarrollo regional,
fondo para atender a grupos prioritarios y fondo de desarrollo comunitario.

Muchas iniciativas comunitarias en Venezuela se basan en el desarrollo endégeno y
operan con el apoyo de la legislacion que fortalece las transformaciones sociales en el
pais. Esta legislacion incluye la Ley de Economia Popular y defiende la idea de integrar
su potencial econdmico, social y cultural a favor de la autonomia local y de generar
redes de colaboracion entre las actividades de produccion y consumo. El Banmujer, el
Instituto de Desarrollo Rural y el Instituto de Educacion Cooperativa fueron creados
como resultado de esta legislacion. Segun la legislacion, los Grupos de Intercambio
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Solidario han sido establecidos “para desarrollar practicas de intercambio solidario de
bienes, servicios y conocimiento con el fin de estimular una identidad comunal y
relaciones sociales dentro de las comunidades, fortalecer las comunidades en su relacion
con las instituciones publicas y desarrollar proyectos productivos sostenibles,
especialmente la produccion de alimentos”. Ademads, una de las mayores innovaciones
de esta legislacion fue la introducciéon de una “nueva moneda comunal” que circula
exclusivamente entre los miembros del Grupo de Intercambio Solidario.

3. Tendencias e instrumentos de las politicas publicas de la ESS

Como se verifica en el analisis de algunas experiencias descritas arriba, el surgimiento
de las politicas de ESS inicia una fase de la construccion de un nuevo modelo para la
relacion entre la accion gubernamental y la sociedad civil. La idea de “politica en
progreso” esta relacionada con el hecho de que son experiencias recientes con
metodologias “experimentales” que son aplicadas heterogéneamente. Por otra parte,
existen grandes desafios para lograr la eficacia de las politicas publicas para la ESS,
dada su fragilidad y vulnerabilidad institucionales en relacion con las coyunturas
politicas (Franga Filho, 2006; Morais, 2013). Asi, las politicas publicas de la ESS se
hacen a partir de:

* acciones para la cualificacion profesional de 16s segmentos informales;
* iniciativas convencionales para diseminar el microcrédito;

» promocion de la incubacion de las cooperativas populares;

* apoyo a la organizacion del asociativismo;

* establecimiento de centros publicos de ESS.

Estas “acciones heterogéneas” responden al hecho de que los diferentes gobiernos y sus
organismos son diversos en su comprension y reconocimiento de este tema’.

Dado el caracter de construccidon y experimentacion en dichas politicas, es posible
identificar algunos instrumentos de politicas publicas para la ESS:

e Formacion, educacion basica y cualificacion profesional;

Asistencia y asesoramiento técnicos para el establecimiento, incubacion y

consolidacion de las empresas dentro de la ESS;

Desarrollo de las tecnologias adecuadas y el acceso a ellas;

Acceso a créditos y financiamiento solidarios;

Definicion de los marcos juridicos y reguladores;

Definicion de las estructuras gubernamentales, a diferentes niveles, para la

accion de la ESS;

Definicion de programas y politicas especificos y transversales para la ESS;

e Constitucion y organizacion de la oferta (logistica e infraestructura) y la
demanda (compras publicas y mercado) en la produccion del sector.

" Es suficiente analizar el lugar que ocupa la ESS en algunas estructuras gubernamentales. Como observo
Franga Filho (2006, p. 264): “el nivel de concepcion y estructuracion en la politica de economia solidaria
depende directamente de la sensibilidad de los gerentes interesados, quienes, por su parte, estan
influenciados directamente por el nivel de organizacion en los movimientos sociales”.
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Esos numerosos instrumentos revelan los diferentes “formatos” en que han sido
disefiadas e implementadas internacionalmente las politicas publicas para la ESS.
Aunque este tema todavia necesita mas reflexion, puede preverse que las politicas
publicas para la ESS difieren en términos de:

e politicas que afectan directamente a las organizaciones de ESS en sus
imposiciones juridicas y normativas, como las que establecen las cooperativas y
las sociedades mutuales;

e politicas macroecondmicas (fiscales y financieras) que privilegian a las
organizaciones de ESS, permitiéndoles, por ejemplo, intereses subsidiados y
acceso mas facil a los créditos;

e politicas disefadas para ser implementadas em diferentes niveles geograficos
(por ejemplo, local, regional y/o nacional);

e politicas disefiadas para activar ciertos sectores de la economia y/o grupos
especificos, como las politicas para promover la agricultura, viviendas de bajos
ingresos, generacion de empleo para 10s jovenes, etcétera.

En muchos casos, como veremos, algunas de estas politicas ni siquiera son consideradas
como tal; solo son instrumentos/mecanismos de apoyo para ciertas organizaciones de la
ESS.

Para tener una vision sistematizada de esos instrumentos, Neamtan & Downing (2005)
sugieren cuatro categorias principales para las politicas publicas de la ESS:

1) Politica territorial: Tiene el objetivo de apoyar a las comunidades locales a crear
redes, procesos de planificacion estratégica y proyectos colectivos.

2) Instrumentos genéricos para el desarrollo: Se emplean para permitir el acceso a
instrumentos apropiados de inversion, mercados adecuados, instrumentos de
investigacion y desarrollo para asegurar practicas de gestion eficaces y sistemas de
formacion y gestion.

3) Politicas sectoriales: Estas politicas apoyan el surgimiento o fortalecimiento de
sectores econdmicos particulares (incluyendo el entorno, servicios personales, vivienda,
nuevas tecnologias, comunicaciones, turismo, servicios alimentarios, cultura y muchos
otros) y son instrumentos importantes para el desarrollo de la ESS.

4) Politicas a favor de las poblaciones destinatarias: Estas politicas abren
posibilidades para integrar a los ciudadanos considerados improductivos en la fuerza
laboral y poder apoyar la integracion socioecondmica de los grupos destinatarios (por
ejemplo, jovenes, personas discapacitadas, inmigrantes recientes).



4. ESS y su intento emancipador en Brasil: avances, limites, fragilidades,
conflictos y perspectivas

En Brasil, asi como en América Latina, a lo largo de los ultimos 10 afios, se han llevado
a cabo experiencias de Programas de Transferencia Monetaria Condicionada — PTMC?,
con el objetivo de aliviar la pobreza a corto plazo y de romper el circulo
intergeneracional de pobreza (las dos primeras generaciones del Programa) .Estos
Programas normalmente proporcionan una transferencia de renta a las familias pobres,
condicionada a la frecuencia escolar de los nifios y chequeos médicos regulares, tanto de
los niflos como de las mujeres embarazadas.

Hay mucho por discutir sobre la eficacia de los Programas en sus respectivos paises. Sin
embargo, este trabajo tiene el objetivo de tratar el tema de lo que llaman la “tercera
generacion” de esos programas. La “tercera generacion” intenta emancipar los
beneficiarios de los PTMC através de pequefios negocios y emprendimientos basados,
en gran parte, en la ESS.

En Brasil, asi como en el ambito internacional, a pesar de que los estudios mas
especificos sobre los impactos y perspectivas de la “tercera generacion” de los PTMC
todavia se constituyan como un tema en elaboracion se puede, aunque de manera
preliminar, esbozar algunas consideraciones, potencialidades y limites.

En el ambito de la ESS, hay un ambiente mas favorable a la consecucion de politicas y
practicas que van al encuentro de la idea de las posibilidades de “emancipacion” de los
beneficiarios, aunque con restricciones (Morais & Bacic, 2011). Solo para tener una
idea, basta analizar algunos datos y las posibilidades encontradas en el ambito de la
SENAES. También es interesante analizar las posibilidades abiertas por los programas
de micro crédito, experiencia que viene desarrollandose en diversas ciudades brasilefias.
Otro aspecto reside en la mayor participacion de los ciudadanos en la co-construccion
de las politicas publicas de la ESS.

Mas recientemente, en Brasil, hay el ya citado “Plano Brasil sin Miseria”. Como hemos
visto, este Plano refierese a idea de afiadir esfuerzos de la inclusion productiva de los
beneficiarios a partir de emprendimientos de la ESS’. Con el objetivo de inclusién
productiva de los pobres, el "Brasil sin Miseria" visa, entre otras cosas, promover la
coordinacion de los distintos programas gubernamentales. El objetivo es crear nuevas
oportunidades para el desarrollo econdmico local, ampliar el mercado para micro y
pequeias empresas, estimular la formacion de empresas cooperativas y apoyar a los
microempresarios individuales, las politicas de micro finanzas y la economia popular y
solidaria.

Aunque haya avanzos en el escenario actual, se percibe, por otro lado, limites y
restricciones sea en el funcionamiento de los emprendimientos, sea en términos
politicos de manutencion de esos programas. Es decir, hay restricciones inherentes al

® En el caso brasilefio, tratase del Programa “Bolsa Familia”. El programa Bolsa Familia es un programa
de transferencia directa de ingresos que beneficia a las familias en situacion de pobreza y pobreza
extrema en todo el pais. El programa integra el Brasil sin Miseria, que se centra en la actuacion los 16
millones de brasilefios con ingresos familiares menos de R$ 70 mensuales (alrededor de US$ 35), y se
basa en la seguridad de ingresos, inclusion productiva y el acceso a los servicios publicos. Informaciones
adicionales, mirar el sitio web oficial del programa: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia.

9 . .. . . .
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/inclusao-produtiva/inclusao-produtiva-urbana
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modus operandi de la ESS. Su funcionamiento es marcado por fragilidades y
vulnerabilidades de sus actores y de sus intentos en términos de efectividad de
implementacidon y manutencion a partir de las politicas gubernamentales.

En se tratando de los emprendimientos, de forma resumida, los principales obstaculos o
dificultades que los emprendimientos presentan, son:

a) comercializacion (establecer flujos de compradores para sus productos y de atender la
demanda, fijar precios, etc);

b) materia prima (comprar la cantidad ideal y, en pequeas cantidades, hay una tendencia
de precios mas altos y condiciones menos favorables de pago, lo que torna el valor del
producto final no competitivo);

C) recursos para equipamientos;

d) calificacion y perfeccionamiento;

e) gerencia. Asi, es necesario actuar en areas especificas, como estudios de mercado,
actividades de capacitacion profesional, lineas de crédito especificas, estrechar vinculos
entre productor — consumidor.

En términos politicos, el punto central es que tales politicas son, en su mayoria, politicas
“de gobierno” y no “de Estado”. Es decir, no son politicas con alto grado de
institucionalizacion y continuidad. Ademads, marcada por conflictos internos (disputas
politicas) en la propia estructura del gobierno y en sus diferentes ambitos (municipales,
estaduales y federal). A eso, aliase el hecho de que no son politicas transversalizadas, o
sea, en muchos casos, las areas de la educacion, del desarrollo socioecondémico, de la
calificacion de mano de obra etc no se hablan para la elaboracion e implementacion de
las politicas. Ademas, los recursos financieros destinados a los programas de ESS no
son suficientes al tamafio de los objetivos perseguidos.

El caso brasilefio constituyese un buen ejemplo. En que pese que la SENAES sea una
referencia internacional y un avanzo muy importante para las politicas publicas de la
ESOL en Brasil, el hecho de estar ubicada en el Ministerio de Trabajo y Empleo (donde,
histéricamente no tiene una adhesion a la ESOL), ademas de los bajos recursos
presupuestarios para sus actividades hacen de la SENAES una Secretaria con claros
“sefiales de agotamiento” (Morais, 2013).

Otra cuestion reside en el hecho de que en algunos paises, la construccion de las
politicas ocurre de forma “up-down”, es decir, sin la participacion de los actores
sociales involucrados en el territorio de accion. Para mayor efectividad, acreditase que
las politicas deben ser co-construidas, a través de la participacion compartida de los
actores y el gobierno. En otros términos, no deben ser politicas “de gabinete”
construidas sin la participacion de aquellos que conocen el territorio, sus
potencialidades, fragilidades y demandas reales (Laville, 2006).
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5. Consideraciones Finales

El campo de estudio y practica de la ESS se caracteriza por una tensidon constante, ya
sea en referencia a cuestiones tedricas y conceptuales y de medicidén, ya sea entre
diferentes iniciativas locales, su escala, su contexto, sus necesidades especificas, sus
entornos y sus modos de funcionamiento. Sin embargo, este fenomeno sigue ganando
terreno en los estudios académicos, en las agendas de las politicas publicas y en la
adhesion de sus actores, constituyendo, por lo tanto, un éarea de estudio de gran
importancia y relevancia, asi como de gran interés y curiosidad por grande parte de la
sociedad.

En lo que se refiere especificamente a las politicas publicas de la ESS, en Brasil y en el
mundo, algunas experiencias nos muestran que tales politicas constituyen agenda-
setting, es decir, estan siendo contempladas por las politicas gubernamentales. Sin
embargo, aiin de forma desarticulada, fragmentada y vulnerable a las vicisitudes de los
gobiernos y de sus respectivos mandatos. Ademas, algunas experiencias no son,
efectivamente, politicas publicas, pero constituyen instrumentos de apoyo a la
consecucion de determinadas actividades.

Existen, por lo tanto, problemas inherentes al funcionamiento de la ESS (modus
operandi de sus actividades, ya que sus experiencias estan marcadas por debilidades
intrinsecas), bien como de las politicas de apoyo y fomento. La falta de acciones
integradas y transversales (entre ministerios, departamentos etc en todos los niveles) es
un aspecto central que merece atencion de los actores y de los policy makers.

Otro tema se refiere a la falta de mecanismos y herramientas para la evaluacion de las
politicas, proyectos y acciones de la ESS. Se cree que, para una mayor eficiencia y
eficacia de ellos, es necesario dar un paso mas hacia la consecucién del reto de
monitoreo de este conjunto de politicas publicas, contribuyendo a su mejor
planificacion y avanzos posteriores. Se necesitan, por lo tanto, avances en la
institucionalidad de las politicas, bien como en los marcos reguladores. Solamente con
la institucionalidad asegurada, las politicas dejardn de ser politicas de gobierno y
pasaran a politicas de Estado, fortaleciendo, asi, la ESS como reconocido instrumento
de desarrollo socioecondémico.
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